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S e c u r i n g  f o r  A m e r i c a n  b u s i n e s s m e n  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t y  h a d

a l s o  f a i l e d . ^3- O n l y  by t y i n g  t h e  c u r r e n c y  l o a n  t o  t h e

R e o r g a n i z a t i o n  Lo a n  d i d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h o p e  t o  ' m a i n t a i n

t h e  o p e n  door,  p o l i c y .  I t  was- h o p e d  t h a t  t h e  c r e a t i o n  o f

t h e  S i x  Power  B a n k i n g  C o n s o r t i u m  w o u l d  s t r e n g t h e n  C h i n a

t h r o u g h  l o a n  a s s i s t a n c e , ^ 4

I f  the-  f a i l u r e  o f  d o l l a r  d i p l o m a c y  i s  t o  be  n o t e d ,

s o  t o o  m u s t  t h e  r o l e  o f  a v e r y  weak  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i n  
4 5

C h i n a .  The  s t r o n g  o p p o s i t i o n  by J a pa n ,  a n d  R u s s i a ,  who 

h a d  no i n t e n t i o n s  o f  m a i n t a i n i n g  a n  o p e n  d o o r ,  c a n  a l s o  be  

c i t e d  a s  r e a s o n  f o r  f a i l u r e  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t o  p u t  i n t o  

' o p e r a t i o n  a n  e f f e c t i v e  f o r e i g n  p o l i c y .  T h e  U n i t e d  S t a t e s , '  

p o s i t i o n  d e t e r i o r a t e d ,  f u r t h e r  d u e  , t o  E u r o p e ’ s  s t r u g g l e  t o  

k e e p  t h e i r  b a l a n c e  . of  p o w e r .  To k e e p  t h i s '  b a l a n c e  o f  p o w e r

^ 3 I b i d . ,  p .  1 1 2 .

4 !̂-V e v i e r  , The_ yt_S_.  a n d C h i n a  , p .■ 2 0 0 .

a p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s -  i n  C h i n a  d u r i n g  t h e  d e c l i n i n g  
■years  o f  t h e  N i n e t e e n t h  and-  f i r s t  d e c a d e s ,  o f  t h e  T w e n t i e t h  
C e n t u r i e s  w e r e - i n  a c o n s t a n t  s t a t e ,  o f  f l u x  a n d  d i s o r g a n i z a 
t i o n ,  P e k i n g  r e m a i n e d  t h e  c e n t r a l  s e a t  o f - g o v e r n m e n t  f o r  t h e  
C h i n e s e  E m p i r e  a n d  l a t e r  t h e  R e p u b l i c : '  h o w e v e r ,  o f f i c i a l s  i n  
P e k i n g  w e r e  n e v e r  a b l e  t o  c o n s o l i d a t e  t h e  v a r i o u s  p r o v i n c e s  
I n t o  o ne  p o l i t i c a l  u n i t  .. I n ' m o s t  i n s t a n c e s , t h e  v a r i o u s  p r o 
v i n c e s  w e r e  a u t o n o m o u s , '  c o n t r o l l i n g  t h e i r  own t a x e s ,  c u r r e n c y  
a n d  l e g a l  s y s t e m s .  A f t e r  t h e  r e v o l u t i o n  i n  1 9 1 b -  Yuan  
S h i h - k ’a i  g a i n e d  c o n t r o l  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  s e a t  o f  C h i n a ' s ■ 

' G o v e r n m e n t  i n  P e k i n g  a n d  l e n t  some s e m b l a n c e  o f  o r d e r  t o  t h e  
c o u n t r y ; ,  ho we ve r - , -. m i l i t a r y ,  s t r o n g m e n  . In t h e  v a r i o u s ,  p r o v i n c e s  
c o n t  r  o 11 e d mu c h o f  t  he  ' p o l ' i  t  i c  a 1 p o w e r , e. s p e c  l a  l l y  i n  t h e  
S o u t h  o f  China . .  A t t e m p t s  t o  c o n s o l i d a t e  t h e  v a r i o u s  m i l i t a r y  
f a c t i o n s  w i t h  P e l t i n g  d u r i n g  t h e  y e a r s  o f  t h e  R e p u b l i c  f a i l e d .  
A f t e r  Yuan  S h i h - k ' a i ’ s d o w n f a l l  i n  1 9 16  p o l i t i c a l  a u t h o r i t y  
i n  C h i n a ,  i n  t h e  m a i n ,  h a d  r e t u r n e d  t o  t h e  h a n d s  o f  t h e  w a r 
l o r d s .  D u r i n g  a l l  t h e  p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n s  o f  t h e  S e c o n d .  
C o n s o r t i u m ,  f o r e i g n  n a t i o n s  d e a l t  w i t h  t h e  - t r a d i t i o n a l  g o v e r n  
rnent i n .  P e k i n g ,  b u t  c l e a r l y  P e k i n g  p o l i t i c a l l y ,  c o n t r o l l e d  a 
l i m i t e d  a r e a  o f  C h i n a .
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i t  was  o f t e n  . n e c e s s a r y  t o  t r a n s f e r  t h e i r  c o a l i t i o n s  t o  t h e  

F a r  E a s t . '

D e s p i t e  t h e  l ack ,  o f  s u c c e s s  f o r  d o l l a r  d i p l o m a c y ,  

t h e  o p e n  d o o r  p o l i c y  o f  J o h n  Hay h a d  g o n e  t h r o u g h  a n  e n 

l a r g e d  i n t e r p r e t a t i o n  d u r i n g  t h e  T a f t  a d m i n i s t r a t i o n .



CHAPTER I I  

Woodrow W i l s o n . ,  A m e r i c a n  C a p i t a l  

a n d  C h i n a ;  1 9 1 2 - 1 6

On M a r c h  A^ 1913  Woodrow W i l s o n  b ec am e  P r e s i d e n t  o f  

t h e  U n i t e d  S t a t e s ^  a n d  a p p o i n t e d  W i l l i a m  J e n n i n g s  B r y a n  a s  

h i s  S e c r e t a r y  o f  S t a t e .  W i t h  t h e  P r e s i d e n c y  a n d  S t a t e  

D e p a r t m e n t  i n  t h e i r  c h a r g e , ,  d o l l a r  d i p l o m a c y  s l i p p e d  i n t o  

h i s t o r y .  A c c o r d i n g  t o  W i l s o n  t h i s  p o l i c y  s e e m e d  t o  t o u c h  

u p o n  t h e  v e r y . a d m i n i s t r a t i v e  i n d e p e n d e n c e  o f  C h i n a .  A c c o r d 

i n g  t o  on e  s c h o l a r . ,  h o w e v e r ,  t h e r e

i s  no  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  s o u g h t  
t o  c h a r t  a new c o u r s e  i n  F a r  E a s t e r n  A f f a i r s  a s  
s u c h , .  I t  s o u g h t  p r i m a r i l y  ' t o  v o i c e  i t s  p o s i t i o n  
i n  r e l a t i o n  t o  r e q u e s t i n g  t h e ' A m e r i c a n  g r o u p  t o  
r e m a i n  i n  t h e  C o n s o r t i u m  n e g o t i a t i o n s . A '

Woodrow W i l s o n  p u b l i c l y  w i t h d r e w  g o v e r n m e n t  s u p p o r t

f r o m  t h e  A m e r i c a n  b a n k e r s ,  o n  M a rc h  1 9 . T h e  n e x t  d a y .  t h e

A m e r i c a n  g r o u p  met  i n .  New Y o r k  a n d  a n n o u n c e d  t h a t  t h e y  w e r e
p

no  l o n g e r  no  l o n g e r  p a r t y  t o  t h e  C h i n e s e  b a n k i n g  c o n s o r t i u m .  

T h e  b a n k e r s  h a d  w i s h e d  t o  w i t h d r a w  p r e v i o u s l y ^  b u t  h a d  b e e n  

p u r s u a d e d  t o  r e m a i n  by t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t ,  The  U n i t e d  

S t a t e s  ' d e l e g a t e d  i t s .  c o n s o r t i u m  b a n k i n g  c o m m i t m e n t s  t o  t h e

1-Curry ■ Woodr  ow Wi I s o n , p  . ■ 22 .

2 I b i d .

3I b i d . , p . 2 1 .



I n t e r n a t i o n a l  Ban Icing . Cor  p o r a t i o n  i n  C h i n a  , a J. P. M o r g a n  

f i r m  w h i c h  r e t a i n e d  C h i n a f s l o a n  a g r e e m e n t s  u n t i l  t h e y  w e r e  

r e p a i d . ; '  A f t e r  t h e ■ c o n c l u s i o n  o f  t h e  r e o r g a n i z a t i o n '  l o a n  

w i t h ' t h e  r e m a i n i n g  C o n s o r t i u m  n a t i o n s ,  a l l  A m e r i c a n  money

a d v a n c e s  ■ w e r e  r e p a  i c l , '  w . i t h  f u n d s  f r  o m  ’ t h e  r e o r g a n i z a t i o n  '

T 4. l o a n ,

I n ' h i s  s t a t e m e n t  r e g a r d i n g  U n i t e d  . S t a t e s  w i t h d r a w a l

f r o m  t h e  . C o n s o r t i u m ,  .’Wi l son -  s a i d  t h a t  h e  d i d  n o t  w a n t  t h e

U n i t e d  S t a t e s  ' t o  "be  p a r t y  t o  c o n d i t i o n s , " t h a t  w o u l d  " t o u c h

v e r y  n e a r  l y  u p o n  t h e  a d m i n i s t r a t  i v e  i n d e p e n d e n c e  ' o f  C h i n a

i t s e l f c " 5  T h i s  i n d e p e n d e n c e  w o u l d  be '  m a r r e d ,  t h e  P r e s i d e n t

b e l i e v e d ,  by p l e d g i n g  s p e c i f i c  t a x e s  f o r  a  l o a n ,  a n d  by

n o n - C h i n e s e  n a t i o n a l s  a d m i n i s t e r i n g  t h e  c o l l e c t i o n  a n d  d i s -
■>

p e r  s a l  o f  t h e s e  - t a x e s . He b e l i e v e d .  I n  . c o n t i n u e d  A m e r i c a n  

t r a d e  and. . i n v e s t m e n t  i n  C h i n a ,  b u t  o n l y  i f  i t .  a i d e d  i n  

d e v e l o p i n g  C h i n a .  H i s  s t a t e m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  c o n s o r t i u m  

c l o s e d ;  "Our  i n t e r e s t s ,  a r e '  t h o s e  o f  t h e  . o p e n  . d o o r - - a  d o o r  

o f  f r i e n d s h i p  a n d  m u t u a l  a d v a n t a g e .  T h i s  i s  t h e  o n l y  d o o r  

we c a r e  t o  e n t e r . . W i l s o n  had- c h a r t e d  a n  I n d e p e n d e n t  c o u r s e  

i n  C h i n a .  T h i s  c o u r s e  was  a i m e d  a t  d e f e n d i n g  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ’ t r a d i t i o n a l  f r i e n d s h i p  w i t h  C h i n a .  W i l s o n  p u t  em

p h a s i s  on  " p o l i t i c a l  example. ,  a n d  m o r a l  e n c o u r a g e m e n t ,  " r a t h e r  

t h a n  " f i n a n c e  a nd '  c o mme r c e , ■

^ F i  e I d , Ch 1 na  Cons o r 1 1 u m s , p  . 117  - 

^ F o r e i g n  R e l a t i o n s , 1913* V o l .  I ,  p .  ~1J0,

'6 l b l d . , p .  .171-

7 P a u l  S .  R e i n s c h ,  An A m e r i c a n  D i p l o m a t  I n  China. ,  (New 
Y o r k ;  1922. )  p. -p.  63 -   ̂ '



To I m p l e m e n t  h i s  p o l i c y * W i l s o n  c h o s e  t o  r e c o g n i z e  

t h e  n e w l y  e s t a b l i s h e d  R e p u b l i c  i n  C h i n a  a s  e a r l y  a s  May 2 /  

1 9 1 3 . '  R e c o g n i t i o n  w o u l d  s e r v e  t o  s t r e n g t h e n  t h e  e x i s t i n g  

c e n t r a l  g o v e r n m e n t  i n  C h i n a  a n d  h o p e f u l l y  e x p r e s s  f r i e n d 

s h i p ,  S e c o n d l y *  P a u l  S -■ - ' H e i n s c h j  a P r o f e s s o r  a t  t h e  U n i v e r s i t y  

o f ' W i s c o n s i n * ;  a c c e p t e d  t h e  p o s i t i o n  o f  M i n i s t e r  t o  Ch i na . .

A s t u d e n t  o f  F a r  E a s t e r n  a f f a i r s ,  h e  s e r v e d  t h e  S t a t e  

D e p a r t m e n t  w e l l *  b u t  n o t  w i t h o u t  c o n t r o v e r s y ^  f o r  s i x  y e a r s .

H i s  o b s e r v a t i o n s  a n d  r e p o r t s  w e r e  • m os t  e x t e n s i v e .  He r e c o g 

n i s e d  t h e  n e c e s s a r y  t i e  b e t w e e n  E a s t  a n d  Wes t '  and. t h e  i n 

e v i t a b l e  r i s e  o f  J a p a n  t o  t h e  s t a t u s  o f  a w o r l d  p o w e r .  T h e s e
. 0

o b s e r v a t i o n s  h e  r e a d i l y  r e l a y e d  t o  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t .

R e i n s c h  l e f t  on Nov emb er  13* 1913  ' f o r  C h i n a .  Once 

t h e r e . h e  q u i c k l y  s e t  o u t  t o  a i d  t h e  ' d e v e l o p m e n t . o f  h e r  

i n d u s t r i e s *  g o v e r n m e n t  a n d  p e o p l e .  B a s e d  on h i s  e a r l y  o b 

s e r v a t i o n s *  ' R e i n s c h  w r o t e  ' . t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  t h a t  t h e  f i e l d  

r e m a i n e d  w i d e  o p e n  f o r '  r e s u m p t i o n  o f  A m e r i c a n  i n t e r e s t  i n  

C h i n e s e ,  c u r r e n c y  r e f o r m  a n d  i n  a c u r r e n c y  l o a n .  T h e . C h i n e s e

o •
u J u s  t  how c 1 o 3 e i y  Re i n s  c h  f  o 1 Lowed Wi 1 s on a nd B r y a n f s 

i n s t r u c t i o n s  i s  h o t  c l e a r .  He obeyed,  o r d e r s *  b u t  h a d  a 
d e f i n i t e  mind  o f  h i s  own.  He w r o t e :  " I  h a d  e n t i r e l y  made
u p  my mind,  on t h e  p r i m a r y  i m p o r t a n c e  o f  A m e r i c a n  p a r t i c i p a - 
t i o n . i n  t h e  i n d u s t r i a l  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o f  C h i n a . "
He s t a t e d  f u r t h e r  t h a t  he  b e l i e v e d  t h a t  p o l i t i c a l  m a t t e r s  
I n c l u d e d  commerce*,  f i n a n c e  a n d  I n d u s t r y .  R e i n s c h *  An 
A me r  i  c a n D i  p  1 o rna t  * ' p .  6 4 .  A c c o r d i n g  t o  B u r t o n  F ,  B e e r s *  
R e i n s c h  r s a c t i o n s  d r o v e  C h i n a  i n t o  J a p a n * ' s  .p o l i t i c a l - c a . m p  
B u r t o n  F .  B e e r s *  Va 1 n 5 n d e a v o r  * R o b e r  t  La n s 1 n g f s A11 e trip t  
t o  End t h e  ,. A m e r i c a n - J a p a n e s e '  R i v a f r y  ( D u r h a m :■ Duke_
U n i  v e r  s  i  t  y  Pi" e s s *: X9 b2 ) ,  p p .  9 9 - 1 0 0 .



u r g e d  A m e r i c a n  p a r t i c i p a t i o n . 9  F i r s t  w o u l d  be  t h e  H u a i  

R i v e r  ' V a l l e y ,  a f e r t i l e  v a l l e y - p l a g u e d  w i t h  s p o r a d i c  f l o o d 

i n g ,  I n  19 11  t h e  Red  C r o s s ,  p r o v i d e d  f a m i n e  r e l i e f  a n d  h i r e d ,  

a n  A m e r i c a n  e n g i n e e r  t o  s u r v e y  f o r  f l o o d  c o n t r o l .  R e i n s c h  

w a n t e d  t o  k e e p  t h e  p r o j e c t  i n  A m e r i c a n  h a n d s . A n  a g r e e 

m en t  s i g n e d  on J a n u a r y  27* 1 9 H  p r o v i d e d  f o r  t h e  A m e r i c a n
. 11 

Red C r o s s  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  H u a i  R i v e r  V a l l e y  p r o j e c t .

W i l s o n 1s. p o s i t i o n  on A m e r i c a n  c a p i t a l  i n  C h i n a ,  W o r l d  War I ,

a n d  C h i n e s e  u n r e s t  k e p t  A m e r i c a n  f i n a n c i e r s  f r o m  o f f e r i n g  t o

f l o a t  b o n d s  e v e n  t h o u g h  t h e  Red C r o s s  h a d  e n g a g e d  t h e  J .  G.

. W h i t e  C o r p .  t o  m a k e 1a p r e l i m i n a r y  s u r v e y  o f  t h e  H u a i  R i v e r

V a l l e y .  P r i v a t e  s o u r c e s  o f  money w e r e  s o u g h t ,  b u t  t o  no

a v a i l .  The  C h i n e s e  t h e n  e x t e n d e d  t h e  o p t i o n  f o r  a y e a r , . '  a n d

i n  J a n u a r y  19 1 6  f o r .  f o u r  m o n t h s  m o r e . ^

A n o t h e r  a t t e m p t  a t  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  'China

c e n t e r e d  a r o u n d  a, s m a l l  l o a n  by L e e ,  H i g g i n s o n  a n d  Co.  o f .

B o s t o n .  T h i s  l o a n  was  p r i m a r i l y  t h e  w o r k  o f  a n  A m e r i c a n ,

^Department' o f  S ta t e  Papers. R e la t in g  t o  the  I n t e r n a l  
A f f a i r s  o f  China 1910-1929* 8 9 3 o 1 /1 5 0 1 - 1 6 6 5 ♦ M icrof i lm  
Role 149* 'Frame 2 2 /  H ereafter  c i t e d  as S ta t e  Papers- R e la t in g  
t o  C h i n a , -  with a n o ta t io n  of  the  m ic r o f i lm 1s' r o l e  number a n d  
the  frame wherein the  informat ion . i s  l o c a t e d . This,  method 
o f  f o o t n o t i n g  was chosen because the  S ta t e  Department Papers  
d e a l in g  with  .the I n te r n a l  A f f a i r s  o f  China were not always  
c h r o n o l o g i c a l l y  f i lm ed by the  .Department f i l e  number. The  
author t r u s t s  the  l o c a t i o n  of  t h e s i s  m a te r ia ls  w i l l  be fa c i~ .  
l i t  a ted' by a. c i t a t i o n ' o f  a m icrofi lm  frame'number ra th er  
than •a c i t a t i o n  of  the .document, and the  Department f i l e  
number'.

• /  '

1 Or c i  n p c h , An A men lea n  Dip 1 oma t , p.. 65  .

1 -'-For ei.gn Re la 1 1 o n s , Vo.l. 1 , 1 9 14,' p p . 95-119•

1  ̂Curry, W o o d r  o w W1 I s  o n , . pp .  1H- 6 —If T .



. G u i o n  G e s t ,  who h a d  b e e n  t r a v e l i n g  i n  C h in a ' .  I n  a n s w e r  t o

h i s  . i n q u i r y ,  on Mar c h  2 7 ,  3.915 B r y a n  w r o t e  G e s t  . t h a t  t h e

U n i t e d  S t a t e s  w i l l

■ g i v e ,  s u b j e c t ,  o f  c o u r s e ,  t o  e x i s t i n g ' o b l i g a 
t i o n s  - o f  t h e  G o v e r n m e n t  o f  C h i n a ,  a.11 p r o p e r  

■ d i p l o m a t i c  s u p p o r t  t o . a n y  l e g i t i m a t e  e n t e r p r i s e  
o f  t h e ^ c h a r a c t e r  t o  w h i c h  i t s  c i t i z e n s  a r e  
p a r c y , .  "h

. T h r o u g h  G e s t *  C h i n a  a p p o i n t e d  H i g g i n s o n . '  a s  t h e i r  f i s c a l  

a g e n t , '  T h i s  a p p o i n t m e n t  h a d  .as  ' i t s  p u r p o s e - t h e  h o p e  t h a t  

H i g g i n s o n  could-  a c q u i r e  t h e  l e g a l  r i g h t  t o - p l a c e  b o n d  

I s s u e s  f o r  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  Bank  o f  C h i n a  on  t h e  

A m e r i c a n  marke t , -LG p-Q-g u n t i l  A p r i l - .  3* 1 9 1 6  d i d  . t h e  n e g o 

t i a t i o n s  g o  f a r  e n o u g h  f o r  L e e ,  H i g g i n s o n  a n d  Co.  t o  a d v a n c e  

$ 1 , 0 0 0 ,0 0 0  on a $ 5 , 0 0 0 ,0 0 0  l o a n .

To f u r t h e r  c o m p l i c a t e  t h e  s i t u a t i o n  i n  e a r l y  19-1-5* 

' J a p a n  i s s u e d  h e r  T w e n t y - O n e  Demands  u p o n  C h i n a ,  C h i n a ’ s 

■ i n e v i t a b l e ,  s u r r e n d e r  t o  t h i s  u l t i m a t u m  on May 8 , m e a n t  a 

v i r t u a l .  J a p a n e s e  s t r a n g l e h o l d  on C h i n a ,  e s p e c i a l l y  i n  

M a n c h u r i a  a n d  S h a n t u n g .  U s i n g  t h e  T w e n t y - O n e  Demands ’, '

J a p a n  w o u I d ■c l a i m p r i o r I t y  on  f u t u r e  a t t e m p t  s a t  A m e r i c a n  

l o a n s . ^

Due p r i m a r i l y  t o  R e i n s c h 1s i r g i n g s , B e t h l e h e m  S t e e l  

e x p r e s s e d  d e s i r e s  t o  . f i n a n c e  a C h i n e s e  n a v a l  e s t a b l i s h m e n t . 

I n  r e p l y . t o  ' R e i n s c h ’ s i n q u i r y ,  B r y a n  on May 2 1 ,  1 914  w r o t e

1 3 s t a t e  P a p e r s  R e l a t i n g  t o  C h i n a ,  893 * 5 1 / 1 5 , 0 1 - 1 6 6 5 *  
. R o l l  3.49* F rame  3 3 1 ,  ' : 1

1^ I b l d . F r a m e  4 4 6 .

-'•9)i b l d . F r a me  6 5 4 ,

-*■̂ C . u r r y , I!ood r o  w' Y ii i s o n ,  p . 1 4 7 .  ‘



8 9

t h a t  i f .  t h e  J a p a n e s e  o b j e c t e d  t o  B e t h l e h e m  S t e e l ’ s i n v o l v e 

m e n t ,  t h e  i n v e s t m e n t '  w o u l d  be  u n w i s e . ^  Th e  M i n i s t e r ,  r e 

p l i e d  t w o  -days  l a t e r  t h a t  J a p a n e s e  o b j e c t i o n s  w e r e  b a s e d  on

d e s i r e  of s p e c i a l  r i g h t s  in  F u k i e n . '. S p e c ia l  r i g h t s ,  he
18c o n t i n u e d . ,  w e r e  a v i o l a t i o n  o f  t h e  o p e n  d o o r .  R e i n s c h  

r e i t e r a t e d  on May 2 6  t h a t  J a p a n ’ s d e s i r e  f o r  s p e c i a l  r i g h t s  

i n  F u k i e n  v i o l a t e d  t h e  o p e n  d o o r ,  a n d • a d d e d  t h a t  W a s h i n g t o n -  

s h o u l d  r e s i s t  t h e  . J a p a n e s e  a t  (gitud.e . C h i n a , ,  he  w r o t e  ' B r y a n ,  

l o o k s  ho.  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  a " p r o t e c t o r  o f  i t s  i n t e g r i t y , .  M̂ 9 

T he  H i g g i n s o n  l o a n  c a u s e d  some e x c i t e m e n t  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  e s p e c i a l l y  among  f o r m e r  C o n s o r t i u m  m e m b e r s .  

D e s p i t e  t h e  e x c i t e m e n t  a n d  P e k i n g ’ s  n u m e r o u s  a t t e m p t s - t o
o nsecure  lo a n s  from th e 'U n i t e d  S t a t e s ,  the  Wilson p o l i c y  con

t in u e d  t o  r e s t r a i n  loans  to  China. Nothing- would' be done un-
21l e s s  t h e r e - w a s  o f f i c i a 1- i n d o r s e m e n t . W i l s o n ’ s  i d e a  o f

d e m o c r a c y  c a n n o t  be  f a u l t e d  c o m p l e t e l y .  Th e  c o n t i n u o u s  

s t a t e  o f  p o l i t i c a l  d i s c o r d  i n  C h i n a  made f l o a t i n g  b o n d s  i n
■ 22 -'t h e  U n 1 1 e d  S t a t e s  v i r  t u a 1 l y . i m p o s s i b l e . ~ ‘ E v e n  f a c t i o n s  

w i t h i n  C h i n a  s t r o n g l y  o b j e c t e d  t o ' - a n y  l o a n s  t o  t h e  t h e n ,

P e k i n g  g o v e r n m e n t  o f  Yu an  S b i h - k ’a i .  S u n - Y a t - S e . n ,  a leader

^ S t a t e  P a p e r s  R e l a t i n g  t o  C h i n a , 8 9 3 . 5 l / . 1 5 ° l ” l 6 6 5 *  
R o l l  149*. Frame '  "58 .

' - ^ J b i d .  F r a m e  8 1 . .  

l;9l b l d . Frame 112.

^ Ibid  . Frame 2 2 9 .

21I b l d . Frame 302.

^ ^ I b i d ’. Fra me 2 3 6 .



o

o f  t  h e  Ch fine s e , S o u t  h e r  n f a  c t  i  on , wr o f  e W i  I s  on  a s k i n g  h i m  n o t
po

t o  l o a n  money t o  t h e  c o r r u p t  N o r t h e r n  G o v e r n m e n t .  J J a p a n e s e  

o b j e c t i o n s  v i a  h e r  T w e n t y - O n e  Demands  t o  . A m e r i c a n  l o a n s ,  

o l d  c o n s o r t i u m  r e s t r i c t i o n s ,  a n d  t h e  o u t b r e a k  o f  W o r l d  War I  

w e r e  a l s o  d e c i s i v e  c o n s i d e r a t i o n s  a t  t h i s  t i m e . .

S t a t e  D e p a r t m e n t  o p i n i o n ,  a n d  w i t h  i t  W i l s o n ’ s ,  

b e g a n  t o  c h a n g e  w i t h  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  R o b e r t  L a n s i n g  a s  

S e c r e t a r y  o f  S t a t e .  The  W a s h i n g t o n  P o s t , on  A u g u s t  1 9 ,  1 9 1 5 ,  

n o t e d :

A l t h o u g h  n o  d e f i n i t e  a n n o u n c e m e n t s  w e r e  f o r t h 
c o m i n g  f r o m  o f f i c i a l  c i r c l e s  f o l l o w i n g  c p n -  

. T e r e n c e s  t h e  M i n i s t e r  / R e i n s c h /  h a d  w i t h  t h e  
P r e s i d e n t  a n d  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  L a n s i n g ,  t h e r e  . 
i s  s t r o n g  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  a d m i n i s 
t r a t i o n  . w i t h o u t  p l a c i n g  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
G o v e r n m e n t  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  a- g u a r a n t o r  

■ w i l l  s e e k  t o  e n c o u r a g e  A m e r i c a n  f i n a n c i a l  
i n t e r e s t s  t o  o p e n  t h e i r  p u r s e s  t o  t h e  C h i n e s e

. G o v e r n m e n t . 2 4

A n o t h e r  h e a d l i n e  r e a d :  " A m e r i c a n  d o l l a r s  may- b e  m a t c h  f o r

J a p ’ s d i p l o m a c y . n25. By t h e  e n d  o f  1915  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  

. a n d  W i l s o n  b e g a n  a c t i v e l y ,  t o  s o l i c i t  l o a n s  t o  p r o p  u p  t h e  

P e k i n g  G o v e r n m e n t  a n d  h o p e f u l l y  t o  r e h a b i l i t a t e  C h i n a .

W a s h i n g t o n ’ s a t t i t u d e  c h a n g e  on c a p i t a l  i n v e s t m e n t

i n  -China  a n d  W o r l d  War I . t r a d e  c o m b i n e d  w i t h  c o n t i n u e d  u r g -
(

i n g s  by R e i n s c h  f o r  A m e r i c a n . i n v e s t m e n t  i n  C h i n a  l e d  t o  t h e  

A m e r i c a n  I n t e r n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n ’ s i n t e r e s t  i n  t h e  H u a i  

R i v e r .  Th e  U n i t e d . S t a t e s  c o n t i n u e d  i t s  i n v o l v e m e n t  t h p o u g h  

i t s  Red  C r o s s .  A c c o r d i n g l y ,  on J a n u a r y  3 1 /  1 9 1 6 ,  t h e  C h i n e s e .

2 3 S t a t e  P a p e r s  R e l a t i n g  t o  C h i n a ,  8 9 3 - 5 1 / 1 5 0 1 - 1 6 6 5 . ,  
R o l l  1 4 9 ,  b'rb.me;2'J2'~-T3 "

2^1 b i d ■ Frame 399*

2 5 l b i d .



extended the  Red Cross op t ion  for  re c la m a t io n  o f  the  Huai 

River V a l l e y .  In examining t h i s  venture the  American 

I n t e r n a t i o n a l  Corp. sought out the  p o s s i b i l i t y  o f  r e n o v a t in g  

the  Grand Canal where i t  b i s e c t e d  the  Huai R iv e r .  Eventu

a l ly , ,  a su b s id ia r y  of  th e  American I n t e r n a t i o n a l - C o r p . , the
p gSiems-Carey Co., assumed c o n t r o l  o f  the  Red Cross o p t io n .  u

The' Huai River involvement l e d  t o  an A p r i l  19* 1916

c o n c lu s io n  o f  a $ 6 ,0 0 0 ,0 0 0  loan between China and the

American I n t e r n a t i o n a l  Corp. The loan agreement a l l o c a t e d

the  money for  Improvement o f  the  Grand Canal in  Shantung 
27and C h i h l i .  Using the  Twenty-One Demands* Japan claimed  

p r i o r i t y  on the  Grand Canal lo a n s .  The American I n t e r n a t i o n a l  

Corp. agreed t o  Japanese c o o p e r a t io n .  China, h e l p l e s s  t o  do 

•o therw ise ,  accep ted  the  j o i n t  ven ture .  The Chinese and 

American Governments were not Informed In advance o f  the  

I n t e r n a t i o n a l  C orp ora t ion fs d e c i s i o n ; t o  cooperate  w ith  Japan. 

N a tu ra l ly  the  Chinese r e s e n te d  th is . ,  because as Reinsch  p o in ted  

out ,  the  cana l  would serve  Japanese p e n e tr a t io n  o f  Kiangsu 

P rov ince .  Lansing and Wilson d i s l i k e d  investm ent co o p era t io n  

on the  Huai River p r o j e c t ,  but the  S ta t e  Department a l lowed  

the  venture t o  con t inu e  in  order to  keep American I n t e r n a t i o n a l
p p

Corporation i n t e r e s t e d  in  Chinese in vestm en t .  The American

I n t e r n a t i o n a l  Corporation, u n l ik e  the  S ta te  Department, was

p r im a r i ly  concerned w ith  th e  economic b e n e f i t s  der ived  from 
co o p er a t io n  with  Japan.

26curry ,  Woodrow W ilson , p. 1 k rJ .

2 7 i b i d .

2 °B eer s ,  Vain Endeavor3 pp. 81 -82 .



W a s h i n g t o n ’ s a t t i t u d e  f o s t e r e d  i n t e r e s t  i n  o t h e r  

p r o j e c t s .  B y - M a r c h  17 ,  1 9 1 6 t h e  S i e m s - C a r e y  Co.  s o u g h t  o u t  

a n d  r e c e i v e d  an'  a g r e e m e n t  f r o m  t h e  P e k i n g  G o v e r n m e n t  t o  

b u i l d  1 , 5 0 0  m i l e s  o f  r a i l r o a d ' .  F i v e  l i n e s  w e r e  p r o p o s e d .  

O b j e c t i o n s  w o u l d  be o v e r c o m e  by g i v i n g  r i g h t s  t o  b u i l d  

e l s e w h e r e .  T h i s  a g r e e m e n t  n e v e r  g o t  b e y o n d  t h e  e a r l y  

s t a g e s  o f - n e g o t i a t i o n . d u e  t o ' c o u n t e r  c l a i m s  by o t h e r  

c o u n t r i e s  i n v o l v e d  i n  C h i n e s e  r a i l r o a d ;  d e v e l o p m e n t ,  e s 

p e c i a l l y ,  t h e  E n t e n t e  P o w e r s  I n v o l v e d  i n . t h e  f i r s t
■ ? QC o n s o r t i u m , . - -'

Th e  W i l s o n  a d m i n i s t r a t i o n  s u p p o r t e d  b o t h  t h e  c a n a l  

•■and r a i l r o a d '  n e g o t r a t i o n s . o f  t h e  S i e m s - C a r e y  Company.  

F a i l u r e  o f  these p r o j e c t s  c a n  be p l a c e d  w i t h  t h e  " g e n e r a l  

f a t e  o f  A m e r i c a n  i n d u s t r i a l ,  d e v e l o p m e n t  I n  C h i n a  t h r o u g h o u t
f) .t h e  p e r i o d .

E v e n  t h o u g h  I t  i s  d o u b t f u l  t h a t  W i l s o n  r e a l i z e d  

how much g o v e r n m e n t  s u p p o r t  w o u l d  be n e e d e d  t o  g e t .  A m e r i c a n  

c a p i t a l  i n t o  C h i n a ,  he  d i d  make a n  o v e r t  e f f o r t  i n  t h a t  

d i r e c t i o n .  p r e s i d e n t  F r a n k  J .  Goodnow o f  J o h n  H o p k i n s  

U n i v e r s i t y  r e c e i v e d  a l e t t e r  f r o m  W e s t e l  W i l l o u g h b y ,  c o n 

s t i t u t i o n a l  a d v i s e r  t o  t h e  P e k i n g  G o v e r n m e n t .  . W i l l o u g h b y , ,  

who h a d  s u c c e e d e d  Goodnow i n  C h i n a ,  i n q u i r e d  a b o u t  p l a c i n g  

a. one  t o  t wo  h u n d r e d  m i l l i o n  d o l l a r  l o a n  on t h e  A m e r i c a n  

m a r k e t .  T h e  l o a n ,  i f  a d v a n c e d ,  w o u l d . g o  f o r  b a n k i n g ,  a n d

^ T i e n - y i  L i ,  Woodrow W i l s o n ’ s C h i n a  P o l i c y , (New 
Y o r k :  U n i v e r s i t y  o f  K a n s a s  P r e s s - T w a y n e  P u b l i s h e r s ,  1 9 5 2 ) ,
pp.-  190-92- .

3 0 c u r r y ,  Woodrow W i l s o n ,  p .  148 .



c u r r e n c y . r e f o r m  a n d  l a n d  t a x e s  p r o v i d e d  s e c u r i t y .  . H o w e l l  

G r i s w o l d ,  a J o h n .  H o p k i n s 1 g r a d u a t e  t o o k  c o n t r o l  o f  t h e  s i t u a 

t i o n .  G r i s w o l d  w r o t e  W i l s o n  s e e k i n g  h i s  a n d  S t a t e  D e p a r t m e n t /

a p p r o v a l  o f  t h e  v e n t u r e .  I n  s p i t e  o f  t h e  e v e n t u a l  s a n c t i o n  
* ,

o f  P r e s i d e n t  W i l s o n ,  t h e ;  n e g o t i a t i o n s  p r o v e d  f u t i l e .  W i l s o n ' s

a p p r o v a l  was  c o n s t r a i n e d  by h i s  b e l i e f  t h a t  i t  was  c o n t r a r y

t o  a d m i n i s t r a t i o n ,  p o l i c y  t o ' h a v e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t
a 1

b ecome a c o l l e c t o r  o f  d e b t s .

D e s p i t e  a l l  t h e  n e g o t i a t i o n s , by May 3 0 ,  ' 191-6,  o n l y

t w o  l o a n s  h a d  b e e n  a c t u a l l y  c o m p l e t e d :  t h e  L e e ,  H i g g i n s o n

a n d  Company l o a n  o f  $ 5 , 0 0 0 ,  0 0 0  w i t h  no  s p e c i f i c  s e c u r i t y

a n d  t h e .  A m e r i c a n  I n t e r n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n ' s  $ 6 , 0 0 0 , 0 0 0

l o a n  f o r  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  t h e  G r a n d  C a n a l . 32 R e i n s c h

w r o t e  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  n o t i n g  t h e  f u t i l i t y  o f  s m a l l

a d v a n c e s  w h i c h  o n l y  s e r v e d  t o  i r r i t a t e  o p p o s i t i o n  w i t h o u t

a f f o r d i n g  s u b s t a n t i a l  r e l i e f .  What  was  n e e d e d ,  h e  b e l i e v e d ,

was  a s u b s t a n t i a l  r e o r g a n i z a t i o n  l o a n . - ^  The'  C h i n e s e  money

s i t u a t i o n  r e m a i n e d  d e s p e r a t e .  T e r m s  o f  t h e  1912  c o n s o r t i u m

r e s t r i c t e d :  b o r r o w i n g  f r o m  s o u r c e s  o u t s i d e  t h e  c o n s o r t i u m .

F u r t h e r  i n t e n s i f y i n g  C h i n e s e  n e e d s  was  i n f l a t i o n  c a u s e d  by

t h e  p r o f i t a b l e  h e a v y  e x p o r t  o f  s i l v e r  f r o m  t h e  . c o u n t r y .

T h i s  i n f l a t i o n  w o u l d  c o n t i n u e  f o r  C h i n a  u n t i l '  t r a d e  i m p r o v e d
■Rj. ■ -a f t e r  t h e  c o n c l u s i o n  o f  W o r l d  War 1 . ^

3 ^ i b i d , p p .  ' 1 4 9 - 5

3 2 g t a t e .  P a p e r s  R e l a t i n g  t o  C h i n a , 8 9 3 • 5 1 / 1 5 0 1 - 1 6 6 5  ̂
R o l l  1^9* F r a m e  6 9 2 .  ' ' ' : ~ ;
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J a p a n e s e  e c o n o m ic  a g g r e s s i o n  i n  Ch ina  c o n t i n u e d  t o  

i n c r e a s e ,  P a u l  S .  H e i n t z l e m a n ,  C o n s u l  G e n e r a l  i n  T ok y o ,  on 

Ju n e  13,  19 1 6  c a b l e d  R e i n s c h  t h a t  t h e  Bank o f  Chosen  had  

made a l o a n  t o  t h e  F e n g t i e n  P r o v i n c i a l  G o v e r n m e n t ,  w h i c h  

i n  e s s e n c e  p r o v i d e d  f o r  a n  a g r e e m e n t  mak i ng  J a p a n e s e  g o l d  

n o t e s  l e g a l  t e n d e r  f o r  p a y m e n t - o f  t a x e s  and  o t h e r  l e v i e s  

by . t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t . 35  on J u n e  3 0 ,  H e i n t z l e m a n  

a g a i n  w r o t e  R e i n s c h  n o t i n g  t h a t  t h e  Yokohoma S p e c i e  Bank 

a n d  t h e  Bank o f  Ch ose n  now v i r t u a l l y . c o n t r o l l e d  f i n a n c e s  I n  

M a n c h u r i a .  He a l s o  r e p o r t e d  t h a t  t h e  J a p a n e s e  y e n  was, 

r a p i d l y  r e p l a c i n g  C h i n a ' s  mixed c u r r e n c y , ,  and  t h e  J a p a n e s e  

g o l d  s t a n d a r d '  was- t a k i n g  t h e  . p l a c e  -of'  C h i n a ’ s f l u c t u a t i n g  

s i l v e r . 3 °

R e i n s c h  r e l a y e d  h i s  and. H e i n t z  lerrian ’ s p l e a s  t o  

W a s h i n g t o n .  L a n s i n g  r e s p o n d e d  by c a l l i n g  t o g e t h e r  a m e e t i n g  

o f  i n t e r e s t e d  b a n k i n g  f i r m s  t o  be h e l d  on J u n e  2 7 . Seek

i n g  an  A m e r i c a n  p o l i c y  t o  f o l l o w  i n  v i ew o f  C h i n a ' s  d e t e r i 

o r a t i n g  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n ,  L a n s i n g  w r o t e  W i l s o n  .and f o r 

w a rd e d  R e i n s c h f s  n um ero u s  r e p o r t s .  L a c k i n g  t i m e  t o  r e a d  a l l  

t h e  c o r r e s p o n d e n c e ,  W i l s o n  a s k e d  f o r  an d  r e c e i v e d  L a n s i n g ' s  

summary o f  e v e n t s  and  a r e commended  p l a n  o f  a c t i o n .  . .This 

summary m e n t i o n e d  t h a t  t h e  J a p a n e s e  w e r e '  ' w i t h h o l d i n g  s u r p l u s
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C h i n e s e  S a l t  G a b e l l e , 8 8  t h u s  c o n t r o l l i n g  i n t e r n a l  C h i n e s e  

f i n a n c e s .  Rec ommen de d  a c t i o n  w o u l d  be  t o  e n c o u r a g e  t h e  

A m e r i c a n .b a n k e r s  who s e e m e d  t o  be " d i s p o s e d  t o  make a l o a n  

t o  C h i n a  i n  a s s o c i a t i o n  w i t h  E u r o p e a n  f i n a n c i e r s , " a n d  

" c a r r y  t h e  E u r o p e a n  s h a r e s ,  u n t i l  t h e  war  i s  o v e r .  "39.'

B r i t i s h ,  F r e n c h  a n d  R u s s i a n  f i n a n c i e r s ,  h e  n o t e d ,  w e r e  

p r o b a b l y  w i l l i n g ,  i f  n o t  e a g e r ,  t o  h a v e  t h e  A m e r i c a n s  a i d  

i n  a g r o u p  l o a n . t o  China . .  I f  A m e r i c a n  and.  E u r o p e a n  i n t e r e s t s  

j o i n e d  J a p a n  i n  a . c o n s o r t i u m  l o a n  I t  c o u l d  p o s s i b l y  c h e c k  

J a p a n e s e  e n c r o a c h m e n t  u p o n  C h i n a .

L a n s i n g ' s  summar y  i n c l u d e d  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  p r e 

v e n t i n g  p o s s i b l e  d i s c o r d  among A m e r i c a n  b a n k e r s .  S i n c e  t h e  

p o s s i b i l i t y  o f  c o n f l i c t  b e t w e e n  L e e ,  H i g g i n s o n  a n d  Company ,  

f i s c a l  a g e n t s  i n  C h i n a ,  a n d  t h e  o l d  A m e r i c a n  G r o u p  e x i s t e d ,  

L a n s i n g  f e l t  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  a c t i o n  s h o u l d  s u p p o r t  

t h e  i n c l u s i o n  o f  H i g g i n s o n .  By i n c l u d i n g  H i g g i n s o n ,  h o p e 

f u l l y  c o n f l i c t  w o u l d  be a v e r t e d . W i l s o n  a p p r o v e d  L a n s i n g ' s
li~\p l a n  o f  a c t i o n .  x L a n s i n g  t h e n  c a b l e d  R e i n s c h  t h a t  A m e r i c a n

b a n k e r s  w e r e  s e r i o u s l y  c o n s i d e r i n g  a l o a n ,  b u t  c a u t i o n e d  h i m
ho

n o t h i n g  c o u l d  be d o n e  i n  t h e  m e a n t i m e .
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On J u n e  2 7 ,  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  Old  A m e r i c a n  

' G r o u p ,  G u a r a n t y  T r u s t  Company,  a n d  L e e ,  H i g g i n s o n  a n d  

Company met  t o  d i s c u s s  t h e  u r g e n c y  of. C h i n e s e  f i n a n c e .  T h e y  

a g r e e d  t h a t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c o u l d  n o t  make a l o a n  t o  C h i n a  

i n  v i e w  o f  t h e  S i x  P ower  L o a n  A g r e e m e n t  a n d  t h i s  a g r e e m e n t
ho '

w o u l d  n o t  e x p i r e  f o r  a n o t h e r  y e a r . o O n l y  W i l l a r d  S t r a i g h t ,  

r e p r e s e n t i n g  t h e  A m e r i c a n  I n t e r n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n ,  t h e : 

N a t i o n a l  C i t y  B a n k ,  a n d  t h e  f i r m  o f  L e e ,  H i g g i n s o n  w a n t e d  

t o  l o a n  w i t h o u t -  S t a t e  D e p a r t m e n t  a p p r o v a l .  Members  o f  t h e  

o l d  A m e r i c a n  Gr ou p  r e f u s e d  t o  make a l o a n  t h a t  was  n o t  c om 

p l e t e l y  b a c k e d  by t h e  A m e r i c a n  G o v e r n m e n t .  C o n f l i c t  d i d  

a r i s e  b e t w e e n  . H i g g i n s o n  a n d  t h e  A m e r i c a n  I n t e r n a t i o n a l  

C o r p o r a t i o n .  B o t h  f i r m s  r e f u s e d  t o  j o i n  e a c h  o t h e r  i n  a n  

o r g a n i z e d  e f f o r t . As a s o l u t i o n  G e s t  p r e s s e d  a  r e q u e s t  t o  

r e n e w  t h e  e x i s t i n g  A m e r i c a n  G r o u p .  The  S t a t e  D e p a r t m e n t ,  

a s  a m a t t e r  o f  p o l i c y ,  c o u l d  n o t  be  a med i um o f  r e n e w i n g

t h e  o l d  g r o u p ,  e i t h e r  by t r a n s m i t t i n g  t e l e g r a m s  o r  by. p l a y i n g

•p 4 4. 44f a v o r i t e s .

■ J .  P.  M o rg an  a n d  Company s e n t  a t e l e g r a m  d a t e d  t h e  

s ame  d a y  a s  t h e  m e e t i n g  t o  t h e i r  a s s o c i a t e s  i n  L o n d o n .  

M o r g a n ' s  t e l e g r a m  n o t e d  c o mp an y  r e f u s a l  t o  l o a n  money t o  

C h i n a  d u e  t o  t h e  e x i s t i n g  o l d  c o n s o r t i u m  a g r e e m e n t , a n d  a s k e d  

i f  t h e  B r i t i s h  w o u l d  j o i n  i n  a n  i m m e d i a t e  a d v a n c e  n o t  t o  

' e x c e e d  $ 2 , 0 0 0 , 0 0 0 .  T h e y  a l s o  w a n t e d  to.  s e e k  o u t  t h e  p o s s i 

b i l i t y  o f  r e n e w i n g  a c t i v e  i n t e r e s t  i n  t h e  S i x P o w e r  G r o u p . ^
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